


Vedrgrende optryk af Kebenhavns Kommunes Stormflodsplan for Kgbenhavn

Kgbenhavns Kommunes Borgerreprasentation vedtog den 22. juni 2017 en stormflodsplan for Kebenhavn.
Beslutningsgrundlaget indeholdt blandt andet bilaget "Rettelsesblad til stormflodsplan for Kgbenhavn”.

Planen er her optrykt inkl. rettelser.

Indstillingen om planen med bilag til Borgerreprasentationen kan leeses under punkt 43 pa Borgerreprasentationens
dagsorden den 22. juni 2017, der findes pa www.kk.dk/indhold/borgerrepraesentationens-modemateriale.
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SAMMENFATNING

Borgerreprasentationen bestilte den 0. november 2016
en stormflodsplan for Kgbenhavn. Planen indeholder et
strategisk hovedgreb for stormflodssikring med et
sikringsniveau samt beskrivelse af de juridiske og finansiel-
le rammer. Det anbefales,

|.  at Kebenhavn sikres med en ydre sikring.

2. at Kgbenhavn som sikres til et niveau, der svarer til
en 1000 ars stormflod i dr 2100.

3. atsikring af Kebenhavn mod stormfloder fra syd
igangseaettes nu.

4. at der igangseettes en konkretisering af planen.

5. at Kgbenhavns Kommune bgr arbejde for en
finansieringsmodel, hvor der lzegges veegt pa almene
og afledte fordele af sikringen.

NYE DATA

Baggrunden for stormflodsplanen for Kgbenhavn er en ny
risikovurdering, som viser, at der gennem de sidste 1000
ar har veeret flere store stormfloder i Kgge Bugt. Storm-
floder i Kgge Bugt kan medfere store gkonomiske tab for
Kgbenhavn. Seedvanligvis udarbejdes stormflodsstatistik
pa baggrund af malte stormfloder de seneste 50-100 ar
(lees mere pas. 7).

STORMFLODSSIKRING | SYD OG | NORD

Det anbefales pa baggrund af den nye statistik, at der nu
anlegges stormflodssikring i den sydlige og den gstlige del
af Kgbenhavn. Det sker for at sikre mod stormfloder fra
syd, der er en mere nearverende trussel end stormfloder
fra nord. Hele sikringen mod stormfloder fra syd og nord
vurderes ud fra et rent gkonomisk synspunkt at skulle
veere klar om 30-40 ar.

EN YDRE LOSNING

Det anbefales, at Kgbenhavn sikres mod stormflod med
en ydre sikring. En ydre sikring vil beskytte havnen og de
ydre kyster med deemninger, diger og porte. Der er i dag
allerede etableret et dige fra motorvejsbroen ved
Kalveboderne og ned til Kongelunden, Vestamagerdiget,
der beskytter sarlig veerdifuld infrastruktur sasom
Metroen (lees mere pa s 12).

HAVVANDSSTANDEN STIGER

Sikringen af Kgbenhavn skal indrettes, sa byen kan
modsta den havvandsstigning, der kan forventes over

de naeste 100 ar. Stigningen vurderes frem til ar 2100 at
blive pa mellem ca. 70 og 100 cm, afhangig af hvilken
beregningsmodel man benytter. Stormflodsplanen angiver
den samlede gkonomi for bdde en 70 cm og en 100 cm
havvandsstigning (se mere pa s. 19-21).
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STORMFLODSSIKRING BETALER SIG

Det anslas, at Kgbenhavn vil opleve tab pa mellem 7,3 og
[1,8 mia. kr. over de neeste 100 ar, hvis byen ikke sikres
mod stormfloder. Den samlede sikring af Kgbenhavn
anslas at koste 3,5 mia. kr. i anleegsomkostninger plus 2

% i arlige drifts- og vedligeholdsomkostninger. Der er

en god samfundsgkonomi i en sikring mod stormfloder
fra syd, mens en sikring mod stormfloder fra nord i hgj
grad afhanger af, hvor meget havvandsstanden faktisk
stiger de kommende artier (lees mere pa s. 16-17). Dette
er dog en statistisk beregning, og det kan derfor ikke
udelukkes, at en enkelt stor stormflod anretter skader for
et hgjere belgb.

FLEKSIBLE LOSNINGER

Det bgr planlegges med fleksible lasninger, sa der for
eksempel kan tages hgjde for, at sikringen kan gges yder-
ligere i hgjden i fremtiden.

JURIDISKE OG FINANSIELLE RAMMER

Det er med hjemmel i lov om kystbeskyttelse muligt at
finansiere stormflodssikringen, men loven har aldrig veeret
afprevet i en storby. Det foreslds, at der arbejdes videre
med en model, der inddrager almene hensyn ved fast-
saettelse af bidrag til finansiering af stormflodslasninger
(les mere pa s. 22-25).

MANGE INDSATSER | NAESTE FASE

Vedtages stormflodsplanen bgr en raekke forhold belyses
naermere, sa der kan anvises konkrete Igsningsforslag

til sikring mod stormfloder fra syd. Hele sikringen mod
stormflod skal teenkes sammen med byens udviklings-
muligheder og de sarlige lokale kendetegn, som findes
ved kyst- og havnelinjerne i Kgbenhavn.

MULIGHEDER FOR BYUDVIKLING

| konkretiseringen bgr det synliggeres, hvilke mulighe-
der der er for at udnytte investeringerne bedst. Seerligt
lzsningen omkring indsejlingen til Kebenhavns Havn skal
teenkes sammen med de fremtidige planer for udvikling
af omrdderne og anvendelsen af havnen. Ligeledes bgr
de tekniske anleeg sammentankes med byudviklingen, og
der bgr ses pd, hvordan stormflodssikringen kan spille
sammen med byens andre kommende projekter samt
de kvaliteter, som allerede er i byen. Lasningerne bgr
tage hgjde for den lokale kontekst og om muligt tilbyde
nye kvaliteter for hele byen. Arbejdet med at udforme
Izsninger skal ske med en bred inddragelse af fagfolk med
de rette kompetencer.
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POLITISKE BESLUTNINGER OM
STORMFLODSSIKRING FREM TIL I DAG

PLAN / BESLUTNING

INDHOLD

KLIMATILPASNINGSPLANEN

Beskriver de samlede udfordringer for Kebenhavn, som fremtidens
klimaforandringer forventes at medfere.

Vedtaget af Borgerrepraesentationen den 25. august 201 1.

KOMMUNEPLAN 2015

"Kgbenhavn skal sikres mod stormflod ved et ydre sikringsanlaeg, der
skal planlegges som en samlet lgsning, som tager hgjde for behov

for koordinering med nabokommuner. | Igbet af de nzeste ar skal der
fastleeges en malseetning for sikkerhedsniveauet for oversvemmelse,
som indbefatter en sikkerhedskote for hele byen samt fastleeggelse af
en egentlig arealreservation til linjefgring for en ydre sikring. Det skal
endvidere undersgges, om en investering i stormflodssikring kan og skal
kobles med andre udviklings- og infrastrukturprojekter eller primaert
skal handteres som et selvsteendigt anleeg til stormflodssikring. | plan-
legningen af de kystneere dele af kommunen skal der tages hgjde for en
fremtidig havvandsstigning med deraf fglgende oversvemmelsesrisiko og
for en stigende grundvandsstand. Behovet for lokal terraenregulering og
anden tilpasning skal vurderes konkret.”

"Handteringen af overskudsjord i et projekt skal savidt muligt ske i en
helhedsorienteret og baeredytig proces. Det vil som udgangspunkt sige,
at ren eller lettere forurenet overskudsjord fra et byggeprojekt skal
betragtes som en ressource frem for et restprodukt. Overskudsjord
skal sd vidt muligt handteres lokalt, sd kostbar og miljgbelastende
flytning undgas, fx gennem nyttiggarelse i klimasikring, stejafskeermning,
rekreative landsskaber mv.”

Vedtaget af Borgerrepraesentationen den 0. december 2015

RISIKOSTYRINGSPLAN
FOR K@GE BUGT KALVEBODER

Kage Bugt er statsligt udpeget som et af ti danske risikoomrader, hvor
der er en potentiel vaesentlig oversvemmelsesrisiko. Udpegningen er
sket som led i den danske implementering af Oversvemmelsesdirektivet
(direktiv 2007/60/EF). For udpegede risikoomrader skal der udarbejdes
en risikostyringsplan. Planen giver overblik over trusselsbilledet i forhold
til oversvemmelser fra havet i og omkring Kalveboderne.

Vedtaget af Borgerreprasentationen den 8. oktober 2015.

Risikostyringsplanen skal revideres hvert 6. dr.

STORMFLODSPLAN PABEGYNDES
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Pa baggrund af en udredningen 'Designgrundlag for beskyttelse mod
oversvgmmelse af Kegbenhavn' (COWI, 2016) om en ny hgjvandsstati-
stik igangsatte Borgerreprasentationen arbejdet med en stormflods-
plan. Samtidig blev det vedtaget, at Klimatilpasningsplanen fra 201 |
ikke revideres, idet skybrudsplanen og stormflodsplanen, udger den
ngdvendige revision.

Vedtaget af Borgerreprasentationen den 10. november 2016.



BAGGRUND

Kgbenhavn kan komme til at opleve stormfloder, der forarsager store gdelaeggelser af huse, veje
og jernbaner og udsatter menneskeliv for fare. Med stormflodsplanen laegges der op til at sikre
Kgbenhavn mod stormfloder og minimere skader som faglge af dels den generelle havvandsstigning

og dels fra stormfloder.

Med Kgbenhavns Klimatilpasningsplan 2011 blev det slaet
fast, at en af de starste udfordringer inden for klimatilpas-
ning vil veere handtering af den stigende havvandsstand.
Klimatilpasningsplanen vurderede dog ogs3, at det forst
er om 30-40 ar at risikoen for oversvgmmelser fra havet
vil vaere sd betydelige, at skaderne kan karakteriseres
som uacceptabelt store.

Den seneste store stormflod i kebenhavnsomradet
var i Kgge Bugt i 1872. Siden har der vaeret flere sterre
stormfloder i Kege Bugt, men dog ikke nogle pa hgjde
med stormfloden i 1872. De seneste stormfloder i 2013
(Bodil), 2016 (Urd) og 2017 (unavngivet) ser ifglge
Kystdirektoratet ud til at kunne pavirke stormflods-
statistikkerne, der revideres af direktoratet i 2017.

NY RISKOVURDERING

[ 2016 har Kgbenhavns Kommune modtaget en ny vur-
dering af risikoen for stormflod, der tegner et forsteerket
risikobillede for oversvemmelser i Kebenhavn som falge
af stormflod og opstuvning af vand i havnen. Denne
vurdering var anledning til, at Borgerreprasentationen
den 10. november 2016 bestilte en stormflodsplan (se
politiske beslutninger frem til i dag pa s. 6). Sikring af
Kgbenhavn mod stormflod md derfor forventes at blive
pabegyndt tidligere end antaget i Klimatilpasningsplanen.

Den nye vurdering har analyseret hgjvande nasten 1000
ar tilbage i tiden. Der er tegnet en ny stormflodsstatistik,
og det er nyt at inddrage observerende stormfloder sa
langt tilbage i tiden. Stormflodsstatistik er typisk ud-
arbejdet pa baggrund af malte stormfloder de seneste
50-100 ar. | den nye vurdering indgar nogle meget krafti-
ge stormflodshandelser langt tilbage i tid, som ellers ikke
fremgar i analyser med kortere perioder.

HAVVANDSSTIGNINGER

Eksperternes vurderinger varierer, og derfor er

der i et screeningsarbejde regnet bade pa scenarier
med 70 cm og 100 cm havvandsstiginger. | Kgben-
havns Kommunes Klimatilpasningsplan 2011 blev
der anvendt 100 cm havvandsstigning som grundlag

De stormfloder i Kage Bugt, der kan give store skader, er
resultatet af forst stormvejr fra vest og nord, der presser
vand fra Nordsgen ind i Kattegat og videre til Dstersgen.
Derefter storm fra @st, som presser vandet tilbage mod
Kage Bugt og det sydlige Amager. Figur | pd s. 8 viser
dette. Hvis vinden samtidig kommer fra @st forsteerkes
denne effekt og giver meget hgje vandstande i Kage Bugt
og sydlige @resund.

Risikoen for stormflod er i ferste omgang sterst fra syd.
Risikoen stiger senere meget kraftigt, hvis havvandsstan-
den stiger som forudsat. Omkring 2070-2080 vil der
ved hgjvande fra nord ske meget kraftig stigning i antal
oversvgmmelser ved stormflod.

HAVVANDSSTANDEN VIL STIGE

Sikringen af Kgbenhavn skal indrettes, sa byen kan
modsta den havvandsstigning, der kan forventes over de
naeste |00 dr. Stigningen vurderes frem til ar 2100 at blive
pa mellem ca. 70 og 100 cm afhangig af, hvilken bereg-
ningsmodel' man benytter. Stormflodsplanen giver indblik
i den samlede gkonomi for bade en 70 cm og en 100 cm
havvandsstigning (les mere pa s. 19-21).

Det amerikanske meteorologiske og oceanografiske
institut, NOAA, har i februar 2017 udsendt en rapport,
der skruer op for tempoet i den globale havstigning og
betegner en stigning pa | meteri ar 2100 som "moderat”.
NOAA har ifglge DMI taget det arbejde, der blev udfert
af IPCC-forfatterne, og opdateret det med den forskning,
der er kommet til siden.

for beregningernerne, som bygger pa en vurdering
fra DMI. FNs klimapanel IPCC pegede i 2014 pa 70
cm, og Det amerikanske meteorologiske og oceano-
grafiske institut, NOAA, betegnede i februar 2017
en stigning pa 100 cm i ar 2100 som ”moderat”. Laes
mere pas. 16-17.
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FIGUR |I: SADAN KAN EN ST@RRE STORMFLOD | KOGE BUGT OPSTA
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NORDSQEN KATTEGAT OSTERSGEN

STORM FRA VEST STORM FRA NORD STORM FRA OST

Vand presses fra Nordsgen Vand presses ned igennem Nar stormen fra nord

og ind i Kattegat. de danske bzlter. ophgrer vil vandet der er
Store mangder vand presset op i Dstersgen lgbe
presses op i Dstersgen. tilbage mod danske farvande.
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70 CM OG 100 CM STIGNING

Nedenfor viser tabellen, hvilken betydning vandstigninger pa henholdsvis 70 cm og 100 cm far ved 1000 ars
stormflod.

Reference 1000 ars 1000 ars
hgjvande hgjvande
Avedgre Oceankaj

Forskellen pa opggrelsen af de to vaerdier for stigning i havvandsspejl skyldes to forhold: Dels er tidsperio-
den for stigningen ikke den samme, og dels er der forskel pa, om landhavningen er med eller ej.

En havvandstigning pa 100 cm - som angivet i klimaplanen - daekker en 110 ars periode fra 1990 til 2100 og er

regnet i et fast hgjdereferencesystem (DVR90). Havvandsstigningen pa 70 cm - som angivet af Centre for
Regional Change in Earth System (CRES) - deekker en 100 ars periode fra 2000 til 2100 og er angivet i

forhold til terrznniveauet pa land, der haver sig med ca. 1,3 mm om aret. For at kunne sammenligne de to
prognoser skal de referere til samme hgjdesystem og samme tidsperiode.

I det falgende bringes de to prognoser til at referere til DVR90 og til perioden 1990 til 2100.

De 70 cm er relative havvandsstigninger for perioden 2000-2100 i Kebenhavn. Stigningen er saledes

fratrukket landhaevningen pa ca. 13 cm i Kgbenhavn i denne 100 ars periode. Den faktiske vurderede
stigning i havvandstanden er saledes 70 + 13 = 83 cm fra 2000-2100, hvis der regnes de faste koter i DVR90.

Endvidere er der i perioden 1990 til 2000 sket en stigning i den generelle havvandsstand i Dstersgen pa
ca. 4 mm pr. ar, hvilket giver 4 cm for perioden 1990 til 2000 (Ref. NOAA-NESDIS-STAR).

Den reelle stigning pa 70 cm bliver saledes 87 cm (70 cm + 13 cm + 4 cm = 87 cm), hvis der regnes i DVR90
og stigning i perioden 1990-2100, som der ggres i klimatilpasningen for Kgbenhavn. Forskellen er derfor
reelt 13 cm i ar 2100.

Til sammenligning kan navnes, at de nyeste vurderinger, baseret pa opdatering af IPCCs beregninger, viser,
at der for Nordamerika nu vurderes en havvandsstigning, som er 12-16 cm hgjere end den forventede stig-
ning, angivet i IPCCs seneste rapport fra 2013 (Ref. NOAA Technical Report NOS 083, ’Global And Regi-
onal Sea Level Rise Scenarios For The United States”, U.S. Department Of Commerce, National Ocean
Services). Udviklingen i stigningen i havvandsstand over tid er antaget ens i de to tilfelde.
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MERE END EN UDFORDRING

FOR K@BENHAVN

Der er regionale interesser i at sikre Kabenhavn mod stormflod, da stormflod ikke kender til
kommunegranser. Borgere, virksomheder og andre kommuner i hovedstadsregionen vil kunne
marke folgerne af en stor stormflod, der rammer Kgbenhavn. Hvis Kgbenhavn skal sikres optimalt
mod stormflod, bgr de ne@ermeste kommuner syd for Kgbenhavn inddrages i falles Igsninger til

stormflodssikring.

Virkningerne af en stormflod kan i en komplekst sam-
mensat storbyregion ikke kun opgeres i kroner og gre for
de ejendomme, der har faet vand i keeldrene. Skaderne
rammer langt bredere, pavirker felles systemer og kan
gore Danmark sarbart.

Kgbenhavn er en del af Region Hovedstaden med 1,8
mio. indbyggere. Kgbenhavn og regionen er vaevet sam-
men pa en raekke omrader; iseer inden for eksempelvis
transport, det falles arbejdsmarked og energiforsyning.

En stormflod kan séledes pavirke store dele af infrastruk-
turen i Kgbenhavn og omegn med store tab til folge.
@resundsbroen, jernbane, Metro, el- og varmeforsyning
mv. er nogle af de aktiver, der kan blive pavirket med
leengerevarende nedbrud i driften til folge.

Arbejdsmarkedet i hovedstadsomradet er tet integreret.
68 pct. af de beskeeftigede indbyggere i kommunerne

10 INDLEDNING

rundt om Kgbenhavn arbejder i Kgbenhavn og ikke i
deres bopzlskommune. De mange pendlere medferer; at
kgbenhavnske virksomheder hvert ar udbetaler Ignninger
for 77 mia. kr, som beskattes i andre kommuner.

Den gkonomiske aktivitet i Kebenhavn bidrager derfor i
hgj grad til beskatningsgrundlaget i kommuner i Hoved-
stadsomradet.

SAMARBEJDE MED ANDRE KOMMUNER
Stormflodssikring af Kgbenhavn skal koordineres med
andre kommuners indsats. Det geelder iszer for stormflo-
der fra syd, at sikringer i kommunerne Brgndby, Hvidov-
re, Drager og Tarnby i forskelligt omfang far betydning
for beskyttelsen af Kgbenhavn. Kgbenhavn ber fortsatte
en dialog med disse kommuner for at sikre den bedste
sikringsl@sning til gavn for alle kommuner.



HOVEDGREB OG
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HOVEDGREB:
EN YDRE LOSNING

Kgbenhavn er sarbar over for stormflod og havvandsstigningerne generelt. Et hovedgreb og et
sikringsniveau skal dimensioneres ud fra hensyn til stormflodsrisici, stigende havvandsstand og
bolger. Det er centralt at finde ud af, hvor meget byen skal sikres — hvad der kan betale sig - og

hvor stormflodsikringerne skal placeres.

Man kan stormflodssikre Kgbenhavn ved hjalp af en
indre eller en ydre lgsning.

En ydre Izsning kan beskytte havnen og de ydre kyster
med deemninger, diger og porte pa tvars af havnen ved
Trekroner i det nordlige indlgb til Kebenhavn og lige

syd for motorvejsbroen ved Kalveboderne. Ligeledes vil
lignende lgsninger skulle etableres ved Nordhavn, Svane-
mellen samt Amagers gstkyst.

En indre losning kan beskytte havnen med sikring langs
alle kajkanterne i Kgbenhavns indre havn samt ved Nord-
havn, Svanemgllen og Amagers gstkyst. Den sterste for-
skel fra den ydre sikring er etableringen af 56 km forhg-
jede kanter og diger langs havnen. Den indre lgsning vil i
betydelige omfang fere til hgjere kajanleeg med forringede
byrum og adgang til vandet.

Det vurderes, at den ydre lgsning med demninger, diger
og porte samlet set er den bedste lgsning af de to. Grun-
den til det er, at den ydre lgsning vurderes at vaere mere
fleksibel ift. den fremtidige byudvikling og havvandsstig-
ning, have lavere anlegsomkostninger, kortere anlegstid

og give feerrest indgreb i byen og havnen. Ligeledes
vurderes det, at det giver mulighed for at benytte den
eksisterende havnefront rekreativt. P4 modsatte side ses
med gult hovedgrebet for stormflodssikringen i Keben-
havns Kommune.

HVORNAR SKAL BYENS SIKRES

Det anbefales, at Kgbenhavn skal sikres mod stormflod
fra syd nu. Det betyder, at det skal anleegges en sikring i
form af porte og demning ved Kalveboderne lige syd for
motorvejsbroen, og en del af Amagers Dstkyst skal ogsa
beskyttes mod stormflod fra syd. Det kan ggres pa flere
mader, og det vil i et videre konkretiseringsarbejde vaere
nedvendigt at arbejde sig ind pa, hvilke lgsninger der
samlet set kan passe omradet bedst.

Den samlede sikring mod stormflod fra nord er ikke sa
presserende som sikring mod stormfloder fra syd. Men
der kan vere fordele ved at samordne med byens gvrige
behov, fx deponering af overskudsjord. Det kan betyde,
at dele af en sikring mod stormflod fra nord skal pa-
begyndes tidligt. Dette er behandlet i kapitlet
"Potentialer’ (se s. 29).
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FIGUR 2: HOVEDGREB FOR STORMFLODSSIKRING | KGBENHAVN
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SIKRINGSNIVEAU

Nar man angiver sikringsniveauet for stormflodssikring, angives det, som hvor tit man oplever
en stormflod af en given hgjde. Man taler saledes om fx 100-ars, 500-ars og 1000-ars handelser.
Dette betyder ikke, at en 1000 ars handelse kun sker en gang hver 1000. ar. Der kan fx godt vere
tre forskellige 1000 ars handelser i Igbet af 10 ar, selvom det ikke er sarligt sandsynligt.

SIKRING TIL 1000 ARS STORMFLOD | AR 2100

Det optimale sikringsniveau er fremkommet ved farst

at beregne de samlede skader, som oversvemmelser fra
havet frem til 2117 anslas at ville forvolde Kgbenhavn,
safremt byen ikke sikres mod fremtidens stormfloder.
Resultatet af dette er herefter sammenholdt med de
ansldede omkostninger til forskellige sikringsniveauer. Det
anbefales pa den baggrund, at Kgbenhavn sikres til et
niveau svarende til en 1000 drs stormflod i 2100.

Pa nogle streekninger kan det give mening at sikre til et
hejere niveau end 1000 drs stormflod, jf. afsnit om sam-
menhang med Vestamagerdiget og Metro.

VURDERING AF SIKRINGSHQ)DE

| vurderingen af hgjden af sikringerne indgar stormfloder-
nes stgrrelse og hgjvandsstatistikker, havvandsstigningen
over 100 ar og bglgehgjden. Figur 3 gengiver dette i
forenklet form.

SKADER OG 9KONOMISKE TAB
De beregnede tab angar skader pa bygninger, trafikfor-
styrrelser, produktionstab, elsvigt, skader og driftstab for

sterre transportinfrastruktur som Metro og jernbane m.v.
Skaderne er kun beregnet for Kgbenhavns Kommune og
inkluderer sdledes ikke tab i andre kommuner. | tabsbe-
regningerne er der desuden ikke indregnet indirekte tab.
Det kan eksempelvis vaere tab som fglge af spredning

af forurening fra gamle industrigrunde eller skader pa
bygningsfundamenter som falge af pludselig grundvands-
stigning neer kysten.

De faktiske samlede tab kan sdledes veere storre. Dette
kan blive yderligere belyst i en konkretiseringsfase,
safremt stormflodsplanen vedtages (lees mere pa s. 31).
| figur 4 er vist eksempler pa mulige folger af en starre
stormflod.

FORSKEL PA VANDSTAND VED STORMFLOD
Stormfloders udbredelse er forskellige fra et geografisk
sted til et andet. Dette gor, at de kommende sikringshgj-
der ogsa varierer, fra et hgjt niveau for en demning med
porte mellem Nordhavn og Refshalegen og ved Kalve-
bodbro til lavere niveauer ved fx Svanemgllebugten og
Amagers Dstkyst.

FIGUR 3: SAMMENSZATNING AF BEREGNING FOR SIKRINGSNIVEAU
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PAVIRKNING AF BYENS INFRASTRUKTUR

Som det ses i figur 4 kan det have store konsekvenser for
Kabenhavns infrastruktur, hvis byen rammes af stormflod.
Figuren viser konsekvenserne af en 1000 drs stormflod
fra syd. Her ses det, hvordan dele af HOFORs, BIOFOS'
og Metroens anlaeg kan vaere ude af drift i lengere tid.
Konsekvenserne heraf er fx afbrudt fjernvarme fra Ama-
gervaerket i op til tre mdneder. Hertil kommer, at to ud
af tre af de renseanleg (BIOFOS), der betjener Kgben-
havn, kan veere sat ude af drift i op til to maneder, og at
Metroen pa visse strakninger kan vaere ngdt til at lukke

i op til 2 ar. Stormflodsplanens sikring mod havvandsstig-
ninger og stormfloder er saledes beskyttelse af vitale dele
af Kgbenhavns infrastruktur — dele som ggr det muligt for
byen at fungere. Amagervarket leverer varme til Kgben-
havn, Gentofte, Gladsaxe, Tarnby og Frederiksberg kom-
muner og BIOFOS’ renseanlaeg tager imod spildevand

fra 15 kommuner i hovedstadsomradet. Metroen er en
integreret del af hovedstadsomradets kollektive trafiknet.
Nedbrud hos HOFOR, BIOFOS og Metroen vil derfor
kunne markes i en stor del af hovedstadsregionen

KOORDINERING MED BL.A. VESTAMAGERDIGET
Der vil veere straekninger, hvor det kan give mening at sik-
re til et hgjere niveau end 1000 ars stormflod. Det allere-
de etablerede dige pd Vestamager skal beskytte blandt
andet Drestad og Metro. Diget eri sin tid projekteret til
et meget hgjt beskyttelsesniveau, og selve diget er op til
5,8 meter hgjt i neerheden af det sted ved Kalvebod og
motorvejsbroen, hvor det anbefales at bygge porte.

Sikringsniveauet for Kgbenhavn bgr sgges koordineret
med det sikringsniveau, der arbejdes med hos aktgrer
med aktiver af stor veerdi.

USIKKERHEDER VED STATISTIKKEN
Der er flere usikkerheder ved brug af statistisk, som bgr
tages hgjde for. Vurderingen af risiko for stormflod er

afhaengig af, hvor meget vandet stiger fremover, og hvilke

historiske observationer der er gjort af vandstande under
stormflod. Bade prognoser og observationer er behaftet
med usikkerhed, som pavirker vurderingen af den fremti-
dige risiko for stormflod.

Fremtidens vandstande er vanskelige at forudsige, da de
afhaenger af en lang raekke forhold der naturligt hersker
stor usikkerhed om som fx mangden af udledte drivhus-
gasser og deres effekt pa udvikling af den globale tempe-
ratur, og dermed pa vandstande, pa lang sigt.

En systematisk indsamling af observationer af vandstande
er forst begyndt i Danmark i 1874. Dermed er observati-
oner foretaget for 1874 behzftet med sterre usikkerhed,
men kan styrkes af flere samtidige beretninger, fx flere
observationer om samme stormflodsbegivenhed.

RISIKO

Risiko er defineret som produktet af sandsynlig-
heden for, at noget sker (faren) og konsekvensen
af det (skaden). Det vil fx sige, at et omrade med
store vaerdier (fx en by) har stgrre risiko end et

landbrugsomrade, hvis begge steder udsattes for

den samme fare.

Kilde: Kystdirektoratets Kystanalyse, 2016

DEN FYSISKE GRZANSE FOR EN STORMFLOD
Som et led i en kvalificering af vidensgrundlaget for
hgjvandsstatistikken har Kgbenhavns Kommune bedt
DMI om at kommentere COWIs udredning fra juni 2016,
'Designgrundlag for beskyttelse mod oversvemmelse af
Kgbenhavn' Det var den udredning, som gav anledning til
at der skulle udarbejdes en stormflodsplan, jf. Borgerre-
prasentationens beslutning den 10. november 2016.

FIGUR 4: NEDBRUDTE SYSTEMER VED 1000 ARS STORMFLOD FRA SYD

BIOFOS (rensningsanleg) éulél OP TIL 2 MDR
HOFOR (fjernvarme) OP TIL 3 MDR
o
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DMI har vurderet, at en stormflod over 3,5-4 m, i
nutidens klima, formentlig ikke er fysisk mulig. COWIs
vurdering er, at stormfloder statistisk set kan vaere
hojere. Ved | meters middelvandsstigning forventes en
10.000 ars stormflod ikke at overstige 4,5-5,0 m om 100
ar. | den nye rapport fra april 2017 "Opdateret overslag
for sikring af Kgbenhavn mod stormflod” angives de esti-
merede dimensionsgivende vandstande og bglgehgjder.
Ved Avedgre Holme er den samlede kote ved 1000 drs
hejvande i ar 2100 incl. belgehgjde beregnet til 5 meter.
Pa den baggrund og yderligere vurderinger fra COWVI
vurderes det ikke, at der for sa vidt angar det over for
kommunen anbefalede sikringsniveau, bgr undersages
videre i arbejdet med denne stormflodsplan.

Der kan dog veere anledning til at se pa vurderingerne
senere, serligt i lyset af at der kan vaere lang tid mellem
en implementering af lgsningerne mod stormflod i syd og
i nord. Kommunen fglger ogsd i drene fremover de vur-
deringer om klimaets udvikling, der lgbende leveres fra
anerkendte institutioner mwv., og i et konkretiseringsarbej-
de vil kommunen aktualisere og om ngdvendigt revidere
vurderingerne.

FIGUR 5: MIDDELVANDSTAND | DANMARK 1900-2100
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FREMTIDENS VANDSTANDE

Prognoserne for udviklingen i den fremtidige vandstand

i havene er behzftet med megen usikkerhed, og der
kommer lgbende nye forskningsresultater, som forbedrer
forstdelsen af samspillet mellem endringer i atmosfaeren
og forholdene i oceanerne, herunder vandstande.

| FN's Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) femte hovedrapport fra 2013 er usikkerhederne
omkring stigning i havvandsniveauerne vurderet. Det
fremgér heraf, at den observerede stigning i det globale
middelhavsniveau i perioden 1993-2010 er konsistent
med, og med stor sikkerhed skyldes termisk udvidelse
og afsmeltning fra gletsjere, den Grenlandske iskappe og
Antarktis. Kort sagt: Det kan med stor sikkerhed siges,
at jo varmere det bliver, jo hgjere bliver vandstandene i
oceanerne.

Pa bagrund af IPCC's rapport har DMI foretaget en
vurdering af fremtidige mulige vandstandszndringer i
Danmark. P4 figur 5 er vist DMI's bud pa

mulige fremtidige vandstande samt usikkerheden i
udviklingen. Det ses, at usikkerheden om fremtidens
vandstande er stor pa lang sigt. Dog peger alle progno-
ser den samme vej: Vandstandene vil stige. | figur 6 ses
DMI’s beregning af sandsynlige fremtidige vandstande for
Kgbenhavn.

Beregningen viser, at den sandsynlige @gning i den daglige
vandstand omkring Kgbenhavn pa 100 ars sigt er om-
kring 70 cm. Lavere eller hgjere vandstande kan dog ikke
udelukkes, men hgjere vandstande end 70 cm er mere
sandsynlige end mindre vandstande.

Under udarbejdelse af Kgbenhavns klimatilpasningsplan
i 2010-2011 blev der anvendt en forventet havvandsstig-

OBSERVATIONER
Kystdirektoratet udarbejder hgjvandsstatistik-

ker pa baggrund af observationer omkring 130

ar tilbage. Disse observationer betragtes som
meget valide. Fogr der blev ivaerksat systematiske
observationer bygger data om vandstande pa hi-
storiske beretninger. De er generelt mere usikre
men under meget kraftige stormfloder, er der
ofte nedskrevet beretninger om hvor hgjt vandet
stod og afsat marker pa bygninger der kan styrke
beretningerne.

Eksempelvis er der efter stormfloden i 1872

afsat vandstandsmaerker pa bygninger ved Kgge
Havn der angiver hvor hgjt vandet stod. Sadanne
markeringer sammen med beretninger fra andre
steder i Danmark og Tyskland der ogsa blev ramt
af stormfloden, er med til at gore stgrrelsen af
stormflodshandelsen i 1872 meget valid.

ning pa 100 centimeter frem til ar 2110. Det er lidt mere,
end der vurderes pa baggrund af data fra IPCC's femte
hovedrapport fra 2013, men stadig en sandsynlig udvikling
der ligger indenfor den usikkerhed prognoser for meget
lang sigt arbejder med.

HAVVANDET ER STEGET

Det kan konstateres, at middelvandstanden i havet
omkring Kgbenhavn er stigende. Det seneste arti har
stigningerne vaeret ca. 3 mm om aret. Pa figur | er vist
observationer fra DMI's maling af vandstand i Keben-
havns Havn.

FIGUR 7: OBSERVEREDE MIDDELVANDSTANDE | KGBENHAVNS HAVN
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Vaelges det anbefalede sikringsniveau svarende til en 1000 ars stormflod i ar 2100, er det beregnet,
hvad anleegsomkostningerne vil vaere. Anlaeggene behgver ikke blive udfart samtidig, men det
anbefales, at sikring mod stormfloder fra syd udfares nu. Udgiften til sikring mod stormflod fra syd
udggr ca. 1/5 af de samlede anlaegsomkostninger.

DET KAN BETALE SIG AT STORMFLODSSIKRE tab pa mellem 7,3 og 11,8 mia. kr. over de naeste 100 ar.
Det vil koste ca. 3,5 mia. kr. i anleegsomkostninger at sikre
kyststreekningerne langs Kgbenhavns Kommunes @re- De beregnede tab over 100 ar afhaenger iszr af sterrel-
sundskyst samt ved motorvejsbroen over Kalveboderne sen af havvandsstigninger. Der er beregnet tab pa 1,8
(Kalvebodbro). Hertil kommer driftsomkostninger pa ca. mia. kr. og en nettogevinst ved sikring pa ca. 2,9 mia.
70 mio. kr. pr. ar svarende til 2 % arlig af anleegssummen. kr, hvis havet stiger 100 cm, og tab pa ca. 7,3 mia. kr. og
Sammenlagt kaldes anlegs- og driftsomkostninger for nettogevinst pa ca. 0,5 mia. kr, hvis havet stiger 70 cm.
tiltagsomkostninger. Tiltagsomkostningerne over 100 ar Nettogevinsten tager hgjde for, at der er indregnet bade
- ved en 1000 ar sikring - belgber sig til 7,5 - 7,6 mia. kr. anleegs- og driftsomkostninger over 100 ar. Se figur 9.
(afhaengigt af om der er tale om 70 eller 100 cm hav-
vandsstiginger) eksklusiv den tilbageveerende risiko, der De beregnede tab er et udtryk for statistisk beregnede
ikke forhindres af tiltagene. skadesomkostninger. Der vil vaere stor spredning i den
virkelige verden, hvor enkelte ar vil have store skader,
Sikringen koster stort set det samme, uanset om der veel- men der vil veere perioder uden skader. Der kan sdledes
ges at sikre til lavere niveau end til en 1000 ars stormflod. ikke udelukkes enkeltbegivenheder, der kan resultere |
Hvis Kgbenhavn ikke sikres, anslas det, at byen risikerer meget store tab, ogsd hgjere end 7,3-11,8 mia. kr.

FIGUR 8: BEREGNET SKONOMISK OPTIMALT SIKRINGSNIVEAU

VED 70 CM HAVVANDSSTIGNING VED 100 CM HAVVANDSSTIGNING
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@» Samlede omkostninger (tiltagsomkostninger + skadesomkostninger inkl. tiltag)

Grunden til at der indgar "skadesomkostninger inkl. tiltag” er, at selv nar der er udfert sikringstiltag vil der statistisk set kunne opsta skader.
Baggrunden for de gkonomiske resultater findes blandt andet pa s. 10 i COWIs rapport 'Opdateret overslag for sikring af Kgbenhavn

mod stormflod’ (april 2017). Om usikkerheder ved skonomien, se s. 20 i narvarende plan.




USIKKERHEDER VED SKONOMIEN

@konomien er udtryk for et overslag udfert i en
screeningfase. Tallene er behaftet med usikkerhed og
kraever neermere undersggelser af geologiske forhold,
endelige valg af lasninger til sikring, dreeningsforhold, led-
ninger og installationer, afklaring af ejerforhold pa streek-
ninger, hvor sikringer skal udfgres, afklaring af behovet for
erhvervelse af arealer m.v.

LILLE MERINVESTEIRNG TIL 2000 ARS SIKRING
Kgbenhavn kan sikres til en 1000 ars stormflodshaendel-
se ved en investering pa ca. 3,5 mia. kr. Det er ovenfor
beskrevet, at der kan veere strakninger, hvor det kan give
mening at sikre til et hgjere niveau end 1000 ars storm-

flod, fx ved Kalveboderne / Vestamagerdiget. Ved en
investering pd yderligere ca. 0,1 mia. kr. kan Kgbenhavn
sikres til en 2000 ars stormflod.

Som det ses i figur 10 og figur || fordeler nettogevinsten
sig forskelligt alt efter, om der etableres en sikring mod
syd eller en sikring mod nord.

En sikring mod syd (figur 10) vil give en nettogevinst pa
mellem 391-564 mio. kr. afheengigt af, om havvandsstignin-
gen er pa /0 eller 100 cm. En sikring mod nord (figur 1)
vil ikke give nettogevinst ved en havvandsstigning pa 70
cm, men veare negativ med 861 mio. kr.. Derimod vurde-
res det, at en sikring mod nord giver en nettogevinst pa
2296 mio. kr. ved en havvandsstigning pa 100 cm.

FIGUR 9: BEREGNET SKONOMISK NETTOGEVINST VED 70 CM OG 100 CM HAVVANDSSTIGNINGER

VED 70 CM HAVVANDSSTIGNING
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FIGUR 10: SKADESOMKOSTNINGER OG SAMLEDE OMKOSTNINGER, SYD
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FIGUR 11: SKADESOMKOSTNINGER OG TILTAGSOMKOSTNINGER, NORD
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FINANSIERING

Der skal opstilles en model for finansiering af anlaegsomkostninger og drift med bidrag til finansiering
fra grundejere eller andre, der far fordel af en sikring.

Kystbeskyttelse skal efter lov om kystbeskyttelse normalt
betales af alle ejere af ejendomme, der direkte beskyttes
eller far en anden fordel af anleggene. Nar kommunens
afggrelse om udgiftsfordeling er godkendt af Kystdi-
rektoratet, er den bindende for alle omfattede parter.
Kommunen afger ogsa, om den selv skal leegge ud for
finansiering af udgifter; indtil bidragene fra de bidragyden-
de parter kommer ind, eller evt. garantere for lan optaget
af disse private parter. Nar anleeggene er i drift, opkraever
kommunen eller et dertil etableret lag arligt bidrag til
vedligeholdelse mv.

Kommunen kan ud over at bidrage som ejer af sine ejen-
domme ogsa bidrage til sikring af almene interesser, f.eks.
trafikale eller rekreative formal, turisme mv. Hvis almene
interesser i en anden kommune beskyttes, kan denne
kommune ogsa pélegges at bidrage, men andre offentlige
myndigheder kan ikke.

Som hovedstad og knudepunkt for bade offentlig og
privat virksomhed rummer Kgbenhavn store samfunds-
meessige interesser, som gar ud over de kommunale. Her
er det afggrende for en rimelig udgiftsfordeling, at disse
interesser kan inddrages i afgarelsen af, hvilke parter der
nyder en fordel og derfor skal bidrage.

Kystdirektoratet har ikke erfaringer med gennemfer-
te projekter med sa mange parter og sa tungtvejende
afledte fordele. Derfor er gennemfarelsen af en sikring

i Kebenhavn afhaengig af, at der udvikles en brugbar og
gennemskuelig model for udgiftsfordeling til anleeg og drift
af kystsikringsanlaeg. Denne opgave ligger hos Kystdirek-
toratet, da de er myndighed for at godkende kommunens
finansieringslasning og -fordeling. Kebenhavns Kommune
vil arbejde for, at der kommer en enkel og retferdig
model, der kan anvendes i sager med mange involverede
parter og store samfundsmaessige interesser.

EN FINANSIERINGSMODEL FOR K&GBENHAVN

| Kgbenhavn vil beskyttelse af almene anleeg og vaerdier
som veje og baner, forsyningsanlaeg, hospitaler, banker og
anden vigtig offentlig og privat service etc. vaere meget
vaesentlige sammenlignet med andre omrader, hvor det
iseer er private boliger/sommerhuse, der skal beskyttes.
Det samme geelder driftstab, hvor en ejendom (f.eks. en
stor virksomhed eller et trafikanleg) ikke direkte gde-
lzgges, men ikke fungerer i en leengere periode efter
oversvgmmelse.

Vedtages stormflodsplanen bgr der i en videre indsats
arbejdes med en finansieringsmodel, der anskuer byen
som en helhed. Det kan fx indebare at inddrage hensyn
til beskyttelse af Kgbenhavns almene funktioner, sdledes
at disse far en fremtreedende plads i en model til finansie-
ring af lesninger. | dialog med en rakke af byens akterer,
nabokommuner og Kystdirektoratet skal der skabes en
model, der opleves som fair, gennemskuelig og let anven-
delig til beregning af bidrag.
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LOVGIVNING

Stormflodssikring bergrer mange interesser og anlaeg ved kysten. Flere kommuner og myndigheder
er involveret, og mange grundejere vil blive inddraget. Der skal tages hgjde for miljgforhold, trafikale
forhold, rekreative interesser og i enkelte omrader ogsa fredningsbestemmelser. Rammerne for sik-
ringsniveau, anlagslgsninger og fordeling af udgifterne til stormflodssikring er reguleret af en raekke
love, men er ikke tidligere anvendt i en storby som Kgbenhavn.

Gennemfgrelsen af et kommunalt besluttet projekt efter
Lov om kystbeskyttelse kraever en tilladelse fra Kystdi-
rektoratet (undtagen pa havnearealer). Her varetages
bl.a. hensyn til anleeggets effekt og samtidig til natur- og
miljginteresser. Der kan ogsa veaere behov for tilladelser
fra andre myndigheder

Lov om kystbeskyttelse fastsetter de neermere regler og
procedurer for gennemfarelse og finansiering af kystbe-
skyttelsesprojekter. Kommunen fastsetter ifalge loven
bade kystsikringsniveauet og modellen for, hvordan udgif-
terne til kystsikring skal fordeles mellem de ejere af fast
ejendom, der opnar en (direkte) beskyttelse eller anden
(afledt) fordel af foranstaltningen.

Bade sikringsforslag og fordelingsnggle skal herefter
godkendes af Kystdirektoratet, men det er endnu ikke
fastlagt i Kystdirektoratets praksis, hvilke andre fordele af
en kystsikrings-foranstaltning, der vil kunne tillegges vaegt
i forbindelse med udgiftsfordeling.

De fleste erfaringer med Lov om kystbeskyttelse er fra
abne kyster med fa bergrte ejendomme og god plads til
sikringsanleeg. Loven er kun i meget begranset omfang
benyttet i bymassige sammenhzange med mange bergrte
ejendomme, kompleks og omfattende infrastruktur og
trange pladsforhold.
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HVORDAN GENNEMFQRES KYSTBESKYTTELSE?
Nar en kommune har faet en anmodning om eller selv
valgt at tage initiativ til et kystbeskyttelsesprojekt, skal
projektet forelegges Kystdirektoratet til udtalelse. Pa
baggrund af denne udtalelse beslutter kommunen, om
sagen skal fremmes. | sa fald skal alle ejere af fast ejen-
dom, der opnar beskyttelse eller anden fordel af projek-
tet, have projektet i hgring samtidig med, at det sendes

i offentlig hering. Haringen omfatter bade projektets
udformning og gkonomi, herunder ogsa fordelingen af
udgifterne til anleeg og efterfalgende drift. | Kebenhavn vil
der veere tale om et meget stort antal grundejere.

Efter hgringen treffer kommunen afggrelse om, hvorvidt
projektet skal realiseres, og om der evt. skal ske mindre
@ndringer. De bergrte parter kan klage over denne afgg-
relse til et klagenavn. Hvis man gér videre med projektet,
anseges Kystdirektoratet om den endelige godkendelse.
Afggrelser efter Lov om kystbeskyttelse er retligt binden-
de. P4 den baggrund treffer kommunen ogsa afgerelse
om, hvem der skal eje og drive et kystsikringsanlaeg, og
om der skal eksproprieres arealer til at bygge det. Selve
byggeriet og den senere drift kan varetages af et dertil
etableret lag (hvor alle bidragyderne er medlemmer) eller
af kommunen selv.



STORMFLODSSIKRING

OG OVRIG PLANLZAGNING

Kgbenhavns Kommuneplan 2015 tager allerede i dag hgjde for, at der skal planlaegges med storm-
flodssikring for gje. | den videre planlaegning skal der arbejdes med en fleksibel tilgang til sikringen og

udfgres en rakke analyser.

Indtil en samlet stormflodssikring er etableret i Keben-
havn vil der vaere behov for at vurdere, hvordan kom-
munen skal forholde sig til nybyggeri og nye anleeg m.v.
Det indebarer blandt andet, at der sker en vurdering af
byggekoter, krav til sikring af byggeri og anleeg samt en
vurdering af, om der er sarligt sarbare funktioner, der
ikke skal placeres i udsatte omrader eller alternativt sikres
pa seerlig vis. Ved udarbejdelse af nye lokalplaner neer ky-
sten anbefaler Kgbenhavns Kommune i dag, at bygninger
og anleg sikres til en stormflod om 100 ar pa 2,63 meter.
Det er med udgangspunkt i en anbefaling i Klimatilpas-
ningsplanen. Det skal overvejes, om denne anbefaling skal
revideres, og der bgr udferes en konsekvensanalyse af
nye anbefalinger eller krav.

Analysearbejdet skal ses i ssmmenhaeng med evrige
skridt i en konkretiseringsfase. Laes mere pa s. 31.

Grundvand

Grundvandsstanden i Kgbenhavns Kommune vil stige pa
grund af dels den generelle havvandsstigning, dels i situati-
oner med kortvarig hgjvande som felge af stormflod. Der
er udfert screeninger og afhaengig af, hvilke situationer

KOMMUNEPLAN 2015

Kommuneplan 2015 navner, at Kgbenhavn skal
sikres mod stormflod ved et ydre sikringsanlaeg, der
skal planleegges som en samlet Igsning, som tager
hgjde for behov for koordinering med nabokommu-
ner. | lgbet af de naste ar skal der fastleges en mal-

setning for sikkerhedsniveauet for oversvemmelse,

som indbefatter en sikkerhedskote for hele byen
samt fastleeggelse af en egentlig arealreservation til
linjefering for en ydre sikring. Stormflodsplanen er
et led i denne indsats.

der er tale om, ses der stigninger i grundvandstanden pa
0,25-2,5 meter -2 km ind i landet.

De beregnede stigninger i grundvandstanden vil flere ste-
der veere kritiske for bygninger og kloakledninger m.v. ved
de beregnede stormflodssituationer, som vil forekomme
meget sjeeldent. Der er behov for analyser om dette
emne i det videre arbejde.

Jordforurening

| forbindelse med en stormflod kan der ske pavirkning
af jordforureningen. Anleeg med forurenende aktiviteter
kan gdelegges, sa de medfgrer et udslip af forurenings-
komponenter. Det er det de enkeltes anlaeg eget ansvar
at veere sikret i forhold til en stormflod, men anleeg skal
identificeres og eventuelt skal man sikre sig, at der ikke
forekommer ungdige risici.

Det skal endvidere undersgges, om en investering

i stormflodssikring kan og skal kobles med andre
udviklings- og infrastrukturprojekter eller primaert
skal handteres som et selvstaendigt anlaeg til storm-
flodssikring. | planlegningen af de kystnzere dele

af kommunen skal der tages hgjde for en fremtidig
havvandsstigning med deraf falgende oversvsmmel-
sesrisiko og for en stigende grundvandsstand. Beho-
vet for lokal terranregulering og anden tilpasning
skal vurderes konkret.
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LOVGIVNINGSMASSIGE RAMMER FOR KLIMATILPASNING | LOKALPLANER

Ved a&ndringen af planloven d. I. juli 2012, blev klima-
tilpasning indfgjet som planleegningsmassig begrun-
delse i planlovens § 15, stk. |I. Derfor kan hensynet
til klimatilpasning selvsteendigt danne grundlag

for lokalplanmzessig regulering. Lokalplaner har

i modsatning til de gvrige plantyper umiddelbar
retsvirkning for borgerne, men kan ikke i sig selv
gennemtvinge andringer i den eksisterende, lovlige
anvendelse af en ejendom, da lokalplaner ikke kan
palegge grundejere en handlepligt.

Da enhver lokalplanbestemmelse forudsatter en
konkret og saglig planlaegningsmassig begrundelse,
skal gennemfgrelsen af en samlet stormflodssikring
af Kgbenhavn, pa lokalplanniveau, udmegntes i indi-
vidualiserede lgsninger i de enkelte lokalplanomra-
der. Lokalplanbestemmelserne skal i hver enkelt lo-
kalplan, kunne begrundes ud fra de konkrete behov
for klimatilpasning, der gor sig geldende inden for
det enkelte lokalplanomrade.

De forhold, som lovligt kan reguleres i en lokalplan,
er udtemmende opremset i planlovens § 15, stk. 2.
Planlovens § 15, stk. 2 giver mulighed for etablering
af forskellige stormflodslgsninger pa lokalt niveau,
Igsninger, som bade har relevans for den ydre
sikring og for initiativer i perioden forud for, at den
ydre sikring er pa plads. | Naturstyrelsens vejled-
ning ’Klimatilpasningsplaner og klimalokalplaner’?
angives en raekke klimatilpasningslgsninger, som
kan rummes indenfor lokalplankataloget i planlo-
vens § 15,stk. 2.

Til eksempel kan fglgende stormflodslgsninger
navnes:
e Udlaeg af areal til anlaeg af diger, der kan
beskytte mod stormflod
Friholdelse af oversvemmelsestruede arealer
for bebyggelse og anlaeg
Udlzg af arealer til opmagasinering af vand

BEREDSKABSPLAN

Indtil en stormflodsikring af Kgbenhavn er etableret,

skal der udarbejdes et stormflodsberedskab i samarbej-
de mellem Teknik- og Miljgforvaltningen i Kgbenhavns
Kommune og Hovedstadens Beredskab. Der er i det
forelgbige arbejde tilvejebragt viden, der kan indarbejdes
i en kommunal indsatsplan for beredskab for at undga tab
af liv, nedbrud af byens vitale funktioner og omsaetning.
Beredskabsarbejdet skal ogsa vurderes risici i forhold til
enkeltemner sasom jordforurening.
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Placering af bebyggelse pa hgjt beliggende
arealer eller hevede arealer for at sikre mod
oversvemmelse

Krav om minimums sokkelhgjde for at undga
oversvgmmelse

I konkretiseringsfasen skal det afklares, om der skal
stilles krav til koter i lokalplanerne til lgsninger i
perioden forud for etableringen af den ydre sikring.
Der sondres i den forbindelse mellem terrankote-
krav og gulvkotekrav. Det er utvivisomt, at terran-
koter kan fastsattes i lokalplaner i medfer af planlo-
vens § 15, stk. 2, nr. 6, derimod er det usikkert, om
der i § 15, stk. 2 er hjemmel til, at fastsaette lokal-

planbestemmelser om gulvkoter.

Idet lokalplaner - i modsatning til f.eks. landsplaner,
regionsplaner, sektorplaner og kommuneplaner -
alene regulerer arealmaessige dispositioner inden
for lokalt afgraensede omrader, vil succeskriteriet
for en samlet stormflodssikring i lokalplanmzaessigt
henseende formentlig veere, at de enkelte lokalpla-
ner falger en overordnet planmassig strategi, som
sikrer, at der er overensstemmelse i maden, hvorpa
man lokalplanlaegger i de oversvemmelsestruede
omrader. Da lokalplaner — som ovenfor nzvnt -
ikke kan palegge grundejere en handlepligt, vil
anlaeg til lokal stormflodssikring ikke kunne sikres
tilvejebragt umiddelbart, idet anleggene farst vil
skulle etableres, nar der bygges i lokalplanomradet.
Derfor forudsatter en samlet stormflodssikring af
Kgbenhavn formentlig, at sikringen forankres pa
flere niveauer i planhierarkiet, og at man overvejer
ekspropriation som et af flere redskaber til at opna

en samlet sikring.

2 Naturstyrelsens vejledning 2013: 02: ’Klimatil-

pasningsplaner og klimalokalplaner’: http://www.
klimatilpasning.dk/media/598918/klimatilpasnings-
vejledning_web.pdf

En indsatsplan skal indgd som en del af det samlede
plankompleks for Kgbenhavns Kommune og for hele
Hovedstadens Beredskab og skal beskrive forvaltnin-
gens beredskabsorganisering og handtering i tilfeelde af
stormflod.
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ANBEFALINGER

Kgbenhavn skal sikres mod stormflod og stormflodsplanen skal sikre,
at de politiske beslutninger om, hvordan det skal ske, kan tages pa et forsvarligt grundlag.
Stormflodsplanen skal indga i byens gvrige planlagning og udgere grundlaget for udfgrelsen

af konkrete sikringslgsninger.

Det anbefales

|.  at Kebenhavn sikres med en ydre sikring, som taen-
kes sammen med de fremtidige planer og muligheder
for byudviklingen.

2. at Kgbenhavn som minimum skal sikres til et niveau,
der svarer til et 1000 ars hgjvande i ar 2100, idet
der dog pa enkelte straekninger kan ske sikring til et
hgjere niveau.

3. at der skal ske en prioritering af indsatsen, hvor der
sikres farst mod stormfloder fra syd. Det vil inde-
beere sikring ved Kalvebodbroen og dele af Amagers
Dstkyst
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at der i en konkretiseringsfase efter vedtagelsen af
stormflodsplanen udarbejdes analyser, konkrete Igs-
ningsforslag, forslag til finansieringsmodeller, tidsplan
for udrulning af lasninger m.v.

Kgbenhavns Kommune begr i en konkretiseringsfase
arbejde for en finansieringsmodel, hvor de almene og
afledte fordele af sikringen vaegtes i overensstemmel-
se med deres reelle betydning.




POTENTIALER

I det videre arbejde med konkretisering af forslag til lasninger skal der ses pa, hvor stormflodssikrin-
gen med fordel kan spille sammen med andre af byens kommende projekter eller de kvaliteter, der
allerede er i byen. Lagsningerne skal understgtte de overordnede og lokale byplanmaessige traek.

SAMORDNING MED DEPONI

Kommuneplan 2015 nzevner, at det skal undersgges, om
en investering i stormflodssikring kan og skal kobles med
andre udviklings- og infrastrukturprojekter eller primert
skal handteres som et selvsteendigt anlaeg til storm-
flodssikring. Kommuneplan 2015 navner ogsd, at over-
skudsjord sa vidt muligt skal handteres lokalt, fx gennem
nyttiggerelse i klimasikring, stgjafskaermning, rekreative
landsskaber mv. Arealet ved Trekroner; mellem Lynetten
og Nordhavn, er et af de omréder, der skal sikres med
en demning pa tveers af havneindlgbet, der kan beskytte
Kgbenhavn mod stormflod fra nord.

Sikring mod stormflod fra nord koster, ud fra de nuvee-
rende overslag, mere end sikringen mod syd og risikoen
for stormflod fra nord er meget begranset i de ferste
mange ar. Sikring mod stormflod fra nord er derfor ikke
sa presserende som sikring mod syd. Det kan dog veere
forbundet med betydelige gkonomiske og planmeessige
fordele at samordne en del af anleegget af sikringen i nord
med de behov for placering af jord fra bygge- og anlaegs-
arbejder, som Kgbenhavn far i de kommende artier.

Der kan vare besparelser ved koordination mellem
stormflodssikring og etablering af jorddeponier i nord
ved Trekroner. En konkretiseringsfase for stormflodssik-
ring skal inddrage hensyn til samordning med deponi. | et
tidligere udredningsarbejde om deponi er der ogsa peget
pa, at der kunne anlegges et sterre deponi ud for Ama-
ger Strandpark. Dette deponi vurderes ikke at rumme
samme fordele, herunder samordningsgkonomi, som et
deponi ved Trekroner.

BYEN OG BORGERNES BEHOV

Stormflodssikringen vil pavirke store dele af Kgben-
havns straekninger mod vandet. For at sikre mulighed for
samspil med byens kvaliteter og udnytte potentialet for
at skabe en bedre by, er det vigtigt at tilpasse de enkelte
delstraekninger. Der skal tages udgangspunkt i byen og de
enkelte delomraders betydning i byen. Hertil kommer,

at de konkrete stormflodsl@sninger bar knyttes sammen
med lokalomradet og borgernes behov. Hensyn til natur,
miljo og lokale sertraek bgr vaegtes haijt.

BYEN VED VANDET

Kgbenhavn er tat forbundet med havnen og kysten.
Nerhed og sammenhang mellem by og havn er central.
Vandkvalitet og tilgengelighed til havn og kyst har stor
veerdi og opfattes som hvermandseje. Havnen anlgbes af

mange fartgjer, der pa forskellig vis bidrager til byen med
vare- og persontransport, turistindtaeger og oplevelser
for borgerne. Indsejling, havnelgbet og havnen er et mar-
kant arkitektonisk traek i byen og understattes af havneli-
vet og havnens aktiviteter. Sejlads og et veeld af kulturelle
aktiviteter er vital for havnens betydning i byen. Havnen
og kysten er Kgbenhavnernes rekreative hverdagsrum og
en veesentlig del af hovedstadens attraktion. Her priorite-
res tilgeengelighed og offentlig adgang for alle.

Lasninger i nord kan knyttes til byens udvikling og inve-
steringer, medtanke byens arkitektoniske og kulturhisto-
riske veerdier, byens tilknytning og sammenhzng til havn
og kyst. Her er det centralt, at stormflodsikring i sd hgj
grad som muligt knyttes til byens behov lige fra jorddepo-
ni til langsigtede overvejelser om ny bosatning, instituti-
onsbehov og kebenhavnernes behov for rekreation og
naturoplevelser.

Lasninger i syd knyttes til de store landskabelige vaerdier,
eksisterende kystsikring og infrastrukturanleeg. Her for-
ventes |gsningerne knyttet til en udbygning og videre-
forelse af eksisterende diger samt etablering af sikring i
form af deemning og port i tilknytning til det eksisterende
Vestamagerdige. Ogsa her skal der tages hensyn til land-
skabelige vaerdier og de store naturinteresser beskyttes.

NORDHAVN, SVANEMGLLEBUGTEN

OG TREKRONER

Det skal sikres, at den videre udvikling af Nordhavn
bidrager til en fremtidig stormflodssikring, og at byde-
len samtidig far god tilgengelighed til vand og kystnaere
rekreative aktiviteter.

Stormflodsikring ved Trekroner bgr ske i sammenhzeng
med mulig byudvikling, kultur og rekreation.

Det er et omrdde i byen med store kulturhistoriske, ar-
kitektoniske og landskabelige veaerdier. Nye Igsninger kan
bidrage til at skabe nye attraktioner i byen og forbedre
kebenhavnernes adgang til vandet. Byens havneprofil
skal understattes og videreudvikles, herunder de visuelle
sammenhange.

Potentialet for samfinansiering af jorddeponi og evt.

ovrige byudviklingstiltag kan belyses i sammenhang med
konkretiseringsfasen for stormflodsikringen.
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AMAGERS @STKYST

Stormflodsikring af Amagers @stkyst skal kobles til den
eksisterende planlegning og byudvikling i omradet, her-
under skybrudsplanlaegning, som har flere skybrudsveje,
der munder ud ved og omkring Amager Strandpark. Det
gronne trak langs dele af Amagers gstkyst, veerdien af
udsyn, sasmmenhang til grenne arealer; strand, park og
hav er centrale.

KGBENHAVN SYD

Langs Kgbenhavns del af Kalveboderne er der i dag et
dige, der er op til 5,8 meter hgjt (Vestamagerdiget). Ved
Kalveboderne kan der sikres med deemning og porte
lige syd for motorvejsbroen. Her kan ses pa at sikrings-
lzsningen spiller sammen med lokale rekreative behov.
Det er et omrade, hvor hensyn til natur og miljg, strem
og sedimentsforhold, vandkvalitet og sejlads samt andre
rekreative interesser skal inddrages.
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NASTE FASE

Vedtages stormflodsplanen bgr der igangsaettes en *  Analyser af stigninger i grundvandstanden ift. storm-
konkretiseringsfase, hvor sikring mod stormfloder fra syd flod og havvandsstigninger.

igangsaettes forst. Folgende indsatser skal afdaekkes (over-

sigt nedenfor anses ikke for udtemmende): *  Analyser af pavirkning af jordforurening ift. stormflod

Udarbejdelse af et mere detaljeret projekt for sikring
mod stormfloder fra syd.

Undersggelse af om det er gkonomisk hensigtsmaes-
sigt at etablere sikringer, som kan udferes pa kort
tid og afveerge skader ved mindre stormfloder — de
sakaldt lavtheengende frugter.

Planlaegning af sikringer mod stormflod fra syd i
koordination med Brgndby, Hvidovre, Drager og
Téarnby kommuner.

Kvalificering af de forelgbige gkonomiske og tekniske
beregninger fra screeningsfasen.

Afdaekning af bidragsydere og udarbejdelse af en
finansieringsmodel.

og havvandsstigninger.
Beredskabsplan udarbejdes.

Mulighederne for sammentankning af mellem storm-
flodssikringen og byens andre kommende projekter
og de kvaliteter; som allerede er i byen.

Mulighederne for at tilpasse lgsningerne og inddra-
gelsen til den lokale kontekst og om muligt tilbyde
nye kvaliteter for hele byen. Arbejdet med at ud-
forme lgsninger skal ske med en bred inddragelse af
fagfolk med de rette kompetencer.

Udarbejdelse af et langsigtet perspektivprojekt for
sikring mod stormfloder fra nord med undersggelse
af potentialet for samordning mellem stormflodssik-
ring og anvendelse af overskudsjord.

*  Stormflodsplanens pavirkninger af miljg og natur
afklares.

FORSLAG TIL PROCESPLAN FOR
SIKRING MOD STORMFLOD FRA SYD

2021-2024
Myndighedsbehandling af stormflodsikring og projektering

2024-2028
Anlaeg af stormflodsikring
Konkretiseringsproces med analyser, 2028-2030

inddragelsesproces og lasningsforslag Ibrugtagning af stormflodsikring

2017-2020 }

2017 2020
Stormflodsplanen fremlegges til politisk Forslag til stormflodssikring til Kystdirektoratet
behandling. fremlaegges til politisk behandling.

PRIMO 2020
Fremlzeggelse af implementeringsplan
til politisk behandling.

Note: Proces for stormflodssikring i nord bliver forst fastlagt pa et senere tidspunkt.
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